
 

 
APPALTO DEI SERVIZI CENTRO AGGREGAZIONE GIOVANILE - CAG E ASSISTENZA EDUCATIVA SCOLASTICA – AES 
2021 / 2024 - CIG 8738225363 - RELAZIONE MODIFICA CONTRATTUALE DURANTE IL PERIODO DI EFFICICIA EX ART. 
106 D.LGS 50/2016 e RELATIVA APPROVAZIONE DA PARTE DEL RUP 
 
PREMESSA 
 
Il Servizio Assistenza Educativa Scolastica ed il Servizio Centro Aggregazione Giovanile sono affidati ad Azienda 
Speciale Futura dal Comune di Pioltello ai sensi del vigente “Contratto di servizio tra l’azienda speciale “Futura” ed il 
Comune di Pioltello per l’affidamento della gestione e del coordinamento di servizi Sociali e scolastici” sottoscritto tra 
le parti in 22 ottobre 2020 e con scadenza il 31/12/2024. 
 
Azienda Speciale Futura, a partire dal 2017, appalta alcune attività di tali servizi a cooperative esterne. 
 
Con determinazione del Direttore di Azienda Futura n. 19 del 5/5/2021 veniva approvata la documentazione tecnico-
amministrativa finalizzata all’affidamento di “SERVIZI CENTRO AGGREGAZIONE GIOVANILE – CAG E ASSISTENZA 
EDUCATIVA SCOLASTICA – AES 2021-2024” ed indetta una procedura di gara aperta ai sensi dell’art. 60 e 36, comma 
9 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., da aggiudicarsi mediante applicazione del criterio dell’offerta più vantaggiosa ai sensi 
dell’art. 95, comma 4 del medesimo Decreto; a base d’asta veniva posto l’importo complessivo presunto di euro 
1.252.874,40 al netto di IVA oltre euro 1.000,00 (mille/00) per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso. 
 
Il disciplinare di gara prevedeva un’opzione per le eventuali modifiche del contratto di appalto ai sensi dell’art. 106, 
comma 1, lett. a) del Codice, nel caso di incremento delle attività richieste per il servizio Assistenza Educativa 
Scolastica con un tetto massimo di € 504.924,60 sulla base di specifiche variazioni dei prezzi e delle ulteriori 
condizioni meglio specificate nel disciplinare di gara e nel capitolato speciale al cap. 4. - Consistenza del servizio e 
Tariffe e cap. 11 - Controllo sull’andamento dei servizi. Documenti reperibili all’indirizzo: 
http://www.aziendafutura.org/index.php/amministrazione-trasparente/category/191-servizi-centro-aggregazione-
giovanile-e-assistenza-educativa-scolastica-cig-8738225363.  
 
Si precisa che tale opzione di incremento delle attività del servizio Assistenza Educativa Scolastica veniva stabilita 
valutando che nel triennio precedente tale servizio aveva fatto registrare un trend di importante crescita della 
domanda sul territorio di Pioltello.   
 
Ciò, anche tenendo conto che all’appaltatore, oltre alla fornitura delle ore educative, veniva richiesta l’attività di 
coordinamento e definizione tecnica degli interventi educativi con una interlocuzione diretta sia con gli Istituti 
Scolastici che con il Comune di Pioltello, come desumibile dal seguente stralcio del cap 2. Standard organizzativi e 
modalità di gestione dei servizi del capitolato speciale descrittivo e prestazionale dell’appalto in oggetto: 
 

“L’aggiudicatario dovrà supportare i Servizi Sociali, nell’interlocuzione con gli Istituti Scolastici e con le 
famiglie, nella definizione delle priorità e della entità delle ore di assistenza dei Piani Educativi Individualizzati, 
che dovranno essere coerenti, di anno in anno, con le risorse messe a disposizione dall’Ente Comunale. A tale 
proposito l’aggiudicatario dovrà identificare, anche nella stessa figura del Coordinatore, una figura 
specialistica di “Referente Tecnico” responsabile per la definizione del contenuto e dell’entità del progetto 
pedagogico dei singoli interventi educativi. Il Referente Tecnico si avvarrà delle opportune metodologie in 



 

ambito pedagogico (es. classificazione ICF) e delle competenze e delle esperienze dell’equipe educativa, 
essendone il punto di sintesi. Il Referente Tecnico parteciperà ai gruppi di lavoro per l’inclusione (GLI o GLHI) 
e/o Gruppi di Lavoro sull’Handicap Operativo (GLHO) con gli Istituti Scolastici, previa definizione e 
condivisione delle strategie di intervento nonché delle risorse disponibili con i Servizi Sociali del Comune di 
Pioltello, proponendo proattivamente e concordando con gli stessi Istituti l’entità e gli obiettivi degli specifici 
interventi.” 

 
Tale ulteriore attività (che comporta maggiorazione di tempi e costi nell’effettuazione del servizi) escludeva 
tecnicamente la possibilità di frazionare il servizio in più appalti: infatti la presenza di più referenti tecnici e di un 
numero maggiore di coordinatori avrebbe incrementato la complessità della gestione dell’intervento educativo 
complessivo – che invece richiede per la sua efficienza una unitaria organizzazione territoriale -  ma soprattutto 
avrebbe reso caotica l’interlocuzione in favore dei 3 soggetti responsabili del Servizio, ossia il Servizio Sociale del 
Comune di Pioltello, gli Istituti scolastici del territorio e l’Azienda Futura. 
 
Il totale complessivo dell’appalto nell’arco dei 36 mesi di esecuzione (calcolato includendo l’opzione di 
maggiorazione) risultava dunque pari a 1.757.772,00, al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge, nonché 
degli oneri per la sicurezza dovuti a rischi da interferenze. Aggiungendo l’ipotesi di rinnovo l’importo complessivo del 
lotto risultava pari a € 3.515.544,00. 
 
Con determinazione del Direttore di Azienda Futura n. 46 del 25/08/2021 si dichiarava efficace l’aggiudicazione 
dell’appalto l’APPALTO DEI SERVIZI CENTRO AGGREGAZIONE GIOVANILE - CAG E ASSISTENZA EDUCATIVA SCOLASTICA 
– AES 2021/ 2024 - CIG 8738225363 alla Libera Compagnia di Arti & Mestieri Sociali. 
 
In base all’aggiudicazione, l’importo del contratto d’appalto in argomento - registrato a Milano DP I Il 14 aprile 2022 
al n. 30550 serie 1T presso il notaio Giovanni Gallizia - ammontava a complessivi Euro 1.248.341,00, oltre IVA; si 
prevedeva inoltre un'opzione per possibile incremento massimo delle attività richieste per il servizio Assistenza 
Educativa Scolastica pari a Euro 503.318,63 e per un totale complessivo dell’appalto pari a euro 1.751.659,63. 
Documento reperibile all’indirizzo: http://www.aziendafutura.org/index.php/amministrazione-
trasparente/category/231-contratti. 
 
Il RUP e il DEC dell’appalto coincidevano nella figura del Direttore di Azienda Speciale Futura. 
 
 
MODIFICHE/VARIANTI CHE DETERMINANO UN INCREMENTO DEL VALORE CONTRATTUALE  
 
Modifica del contratto ex art. 106 co. 1 lett. a) – incrementi previsti nei documenti di gara 
 
A partire dall’anno scolastico 2021-22 gli Istituti scolastici hanno richiesto l’aumento delle ore educative del servizio 
Assistenza Educativa Scolastica con riferimento a tutti gli ordini scolastici. In coerenza con tali richieste, il Comune di 
Pioltello ha approvato e finanziato risorse sul proprio Bilancio Comunale così dando indirizzo all’Azienda Speciale 
affinchè fosse attivata l’opzione contrattuale, pari a euro 503.318,63, già prevista nei documenti iniziali di gara.  
 
 
Variante di corso d’opera ex art. 106 co. 1 lett. c) – incrementi dovuti al sopravvenire di interventi normativi non 



 

prevedibili in fase di progettazione dell’appalto  
 
1) Assistenza Educativa Scolastica – Ordini scolastici fino alla secondaria di 1° grado 
 
In forza della legge Finanziaria 30 dicembre 2021, n. 234, e, in particolare, l'articolo 1, commi 179 e 180 (come 
modificati dai commi 1 e 2 dell’articolo 5-bis del decreto-legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 25 febbraio 2022, n. 15) che rinvia all’ ALLEGATO A - DM RIPARTO FONDO PER 
L'ASSISTENZA ALL'AUTONOMIA E ALLA COMUNICAZIONE DEGLI ALUNNI CON DISABILITA' 2022 (pag. 35), il decreto 
del Ministro dell’interno e del Ministro della disabilità del 22 luglio 2022 approvava un riparto delle risorse a favore 
del Comune di Pioltello pari all’importo di euro 116.968,22. Il Comune di Pioltello incrementava le risorse disponibili 
per il servizio Assistenza Educativa Scolastica per l’importo equivalente con variazione di bilancio dell’anno 2022 
approvata con deliberazione del Consiglio Comunale n. 96 del 29/11/2022. 
 
Con successivo decreto del Ministro dell’interno e del Ministro della disabilità del 24 agosto 2023 veniva approvato il 
piano di riparto delle risorse del “FONDO PER L'ASSISTENZA ALL'AUTONOMIA E ALLA COMUNICAZIONE DEGLI 
ALUNNI CON DISABILITA' 2023” che  (pag. 48) stanziava per il Comune di Pioltello l’importo spettante di euro 
124.774,27. Il Comune di Pioltello incrementa quindi le risorse disponibili per il servizio Assistenza Educativa 
Scolastica per un importo equivalente con variazione di bilancio dell’anno 2023 approvata con deliberazione 
Consiglio Comunale n. 82 del 24/10/2023.   
 
Il totale degli incrementi previsti dalle 2 variazioni di bilancio per l’anno 2022 e 2023 che recepiscono i fondi 
ministeriali risulta pari a euro 241.742,49 (allegato 1)  
 
2) Assistenza Educativa Scolastica – Scuole secondarie di 2° grado 
 
La Giunta di Regione Lombardia con DELIBERAZIONE N° XII / 312 Seduta del 15/05/2023 “AGGIORNAMENTO DELLE 
LINEE GUIDA PER I SERVIZI DI INCLUSIONE SCOLASTICA (TRASPORTO E ASSISTENZA PER L’AUTONOMIA E LA 
COMUNICAZIONE PERSONALE) A FAVORE DEGLI STUDENTI CON DISABILITÀ FREQUENTANTI L’ISTRUZIONE 
SECONDARIA DI SECONDO GRADO E L’ISTRUZIONE E FORMAZIONE PROFESSIONALE, ADOTTATE AI SENSI DELLA L.R. 
19/2007 CON DGR 6832/2017 E SUCCESSIVAMENTE MODIFICATE ED INTEGRATE CON DGR 3163/2020 E DGR 
5139/2021 deliberava l’incremento delle tariffe riconosciute ai Comuni per l’Assistenza Educativa Scolastica delle 
scuole secondarie di secondo grado passando da 20 euro ora a 21,9 euro + IVA 5%; 
 
Stimando le ore educative erogabili nell’annualità scolastica 2023-24 per le scuole secondarie di secondo grado 
nell’importo di € 11.296 (V. rapporto inviato al Comune di Pioltello inviato prot. n. 1283 in data 13/11/2023  - 
allegato 2) il  valore dell’appalto subiva l’incremento pari a euro 21.462,40, riconducibile all’aumento della tariffa 
oraria pari a 1,90 euro/ora.   
 
Nel complesso, le circostanze sopra descritte derivanti sia all’incremento del servizio in favore delle scuole 
(finanziato dai nuovi fondi ministeriali) nonché dall’incremento del prezzo del servizio imposto dall’Autorità 
Regionale, determinavano un aumento delle somme da riconoscersi a favore dell’appaltatore pari a € 263.204,89. 
 
Quanto sopra comprova l’avveramento delle circostanze previste dall’art. 106 co. 1 lett. c) che legittima 
l’approvazione della variante in corso d’opera dell’appalto.   



 

 
Il detto valore determina l’incremento del 15,03% rispetto all’importo complessivo di euro 1.751.659,63, incluse le 
opzioni, previsto nel contratto iniziale ed esclude la necessità di richiesta di un nuovo C.I.G. 
 
VALUTAZIONE CIRCA L’EVENTUALE ALTERAZIONE DELLA NATURA GENERALE DEL CONTRATTO 
  
Le modifiche elencate non alterano la natura generale del contratto in quanto: 

1) Trattasi di variazioni meramente quantitative delle medesime tipologie di attività previste in fase iniziale di 
appalto e relative al servizio di Assistenza Educativa Scolastica. 

2) L’entità della variante in corso d’opera ai sensi dell’art. 106 co. 1 lett. c) risulta quantitativamente contenuta 
nel 15,03% rispetto all’importo complessivo previsto dai documenti di gara. 

 
 
APPROVAZIONE DELLE MODIFICHE DELL’APPALTO DEI SERVIZI CENTRO AGGREGAZIONE GIOVANILE - CAG E 
ASSISTENZA EDUCATIVA SCOLASTICA – AES 2021/ 2024 - CIG 8738225363 
 
Considerate le premesse, la natura, i vincoli tecnici e l’entità delle modifiche/varianti elencate il R.U.P./D.E.C. 
dell’appalto approva le seguenti modifiche/varianti: 
 

A) Modifica del contratto ex art. 106 co. 1 lett. a) – incrementi previsti nei documenti di gara per totali euro 
503.318,63.  

B) Variante di corso d’opera ex art. 106 co. 1 lett. c) – incrementi dovuti al sopravvenire di interventi 
normativi non prevedibili in fase di progettazione dell’appalto per totali euro 263.204,89. 

 
Importo totale iniziale dell’appalto:      euro 1.248.341,00 
Importo totale dell’appalto aggiornato incluse modifiche:   euro 1.751.659,63 
Importo totale dell’appalto aggiornato incluse modifiche e varianti:  euro 2.014.864,52  
 
 
Pioltello, 15 dicembre 2023 
 

Il R.U.P./D.E.C./Direttore Azienda Futura 
Ing. Claudio Bonassi 

 
 
Elenco allegati: 
 
Allegato 1) Corrispondenza con il Comune di Pioltello concernente i fondi ministeriali  
Allegato 2) Comunicazione previsione ore educative AES 2023-24 scuole secondarie di secondo grado  
 
 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate 



 

 
 
 
Allegato 1 - lettera prot. N1464 del 11/12/2023 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
Allegato 1  - lettera prot. N. 1481 del 14/12/2023 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
Allegato 2 - lettera prot. N. 1283 del 13/11/2023 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
Allegato 2 - lettera prot. N. 1283 del 13/11/2023 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
Allegato 2 - lettera prot. N. 1283 del 13/11/2023 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


